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Regeste

Regeste Art. 43 Abs. 4 und Art. 60 BV Das basel stadtische Gesetz betr. die kantonale
Altershilfe verstosst insoweit gegen Art. 43 Abs. 4 und Art. 60 BV, alsesfur
Nichtkantonsburger langere Karenzfristen vorsieht als fur Kantonsbuirger.

Erwagungen

E.5

Art. 43 Abs. 4 BV erklart, der niedergel assene Schweizerblrger geniesse an seinem
Wohnsitz alle Rechte der Kantonsbiirger und mit diesen auch alle Rechte der
Gemeindeblrger. Art. 60 BV , der vom Beschwerdefuhrer nicht ausdriicklich angerufen
wird, aber mit Art. 43 BV in engem Zusammenhang steht, verpflichtet die Kantone, alle
Schwelzerbiirger sowohl in der Gesetzgebung al's auch im gerichtlichen Verfahren den
Burgern BGE 99 1a 630 S. 633 des eigenen Kantons gleichzuhalten. Diese beiden
Bestimmungen verbieten also - unter Vorbehalt der von der Bundesverfassung selbst
vorgesehenen Ausnahmen - eine Ungleichbehandlung von Schweizerblrgern im kantonalen
Recht aufgrund ihres unterschiedlichen Kantonsburgerrechts. Insbesondere dirfen denim
Kanton niedergel assenen Birgern anderer Kantone nicht Rechte vorenthalten werden, die
den Burgern des Niederlassungskantons zustehen (BGE 5 S. 31 und 320, 9 S. 47 und 443 E.
3,261 18E. 2,301 672E.3und4, 33194 und 327, 341 665, 411 156, 49 | 35 und 110, 64
| 241, 711 239; vgl. auch 78 1 277 E. 3 und 95 | 500; BURCKHARDT, Kommentar, 3.
Aufl. S. 375 und 568, FLEINER/GIACOMETTI, Schweiz. Bundesstaatsrecht, 231 ff.,
RUCK, Schweiz. Staatsrecht, 3. Aufl. S. 102, BRIDEL, Précis de droit constitutionnel et
public suisse, Bd. | S. 226, AUBERT, Traité de droit constitutionnel suisse, Bd. | Nr. 101
I'FAVRE, Droit constitutionnel suisse, 2. Aufl. S. 146; vgl. auch NEF, Karenzfristen im
Flrsorgerecht, ZBI 1959 S. 1/2). Dieser Grundsatz, dass innerhalb eines Kantonsgebiets alle
Schweizer den gleichen Gesetzen unterstehen sollen, gehdrt zu den grundlegenden
Prinzipien der schweizerischen bundesstaatlichen Ordnung. Gleichartige V orschriften
kennen auch zahlreiche andere Bundesstaaten, da sie sich sachlich aufdréangen (STOFFEL,
Die Gleichstellung der Schwelizerbiirger mit den elgenen Kantonsbtirgern nach Art. 60 der
Bundesverfassung, Diss. Zirich 1950, S. 72 ff.; vgl. fur das Bonner Grundgesetz
MAUNZ-DURIG, Grundgesetzkommentar, Art. 33, Bem. 6). Das Gebot der Gleichstellung
der Nichtkantonsbirger mit den Kantonsbirgern ist nach der angefiihrten Rechtsprechung
in allen Rechtsgebieten zu beachten, also auch im Staats- und Verwaltungsrecht. In
letzterem muss es nicht nur beztglich der Eingriffsverwaltung gelten, sondern auch
bezuglich der Leistungsverwaltung, einschliesslich der Sozialfursorge (vgl. BGE 64 1 241
ff.). Auch in diesem Bereich ware es nicht zu rechtfertigen, wenn Schwei zerbtirger mit
verschiedenem Kantonsburgerrecht unterschiedlich behandelt wirden. Eine
Differenzierung liesse sich hier umso weniger begriinden, as die Leistungen, die der



Kanton erbringt, in der Regel aus allgemeinen Mitteln stammen, an die sdmtliche
Niedergel assenen, ob Kantonsburger oder nicht, in gleicher Weise nach Massgabe ihrer
Mittel beigesteuert haben. Dem muss konsequenterweise eine Gleichberechtigung bei den
staatlichen Leistungen entsprechen. BGE 99 1a 630 S. 634 Ob es allenfalls zul&ssig ware,
Kantonsburger und Nichtkantonsbirger verschieden zu behandeln, wenn weder Pflichten
noch personliche Rechtsanspriiche in Frage stehen, kann hier offenbleiben, da es sich beim
geltend gemachten Anspruch auf Altersbeihilfe unbestrittenermassen um einen
Rechtsanspruch handelt. Ein Gesetz, das die Anspruchsberechtigung eines
Kantonseinwohners auf staatliche L eistungen vom Kantonsburgerrecht abhangig macht
oder das fur Nichtkantonsbiirger léngere Karenzfristen vorsieht als fir Kantonsburger, ist
deshalb (immer unter Vorbehalt der von der Bundesverfassung selbst vorgesehenen
Ausnahmen) verfassungswidrig (vgl. NEF, aaO. S. 6 vor I1).

E.6

Vom Grundsatz, dass der in seinem Heimatkanton niedergel assene Birger nicht glnstiger
behandelt werden soll als der dort niedergel assene Blrger elnes andern Kantons, macht die
Verfassung, von hier nicht in Betracht fallenden Sonderregel ungen abgesehen, dann eine
Ausnahme, wenn es um die Ausrichtung von dauernden Armenunterstiitzungen geht ( Art.
45 Abs. 3BV ,BGE 711 239 ; vgl. NEF, S. 3/4). Esist deshalb zu prifen, ob die
Leistungen der Altersbeihilfe Armenunterstiitzungen sind. § 12 des basel stédtischen
Gesetzes vom 10. Dezember 1970 sieht vor, dass die kantonale Altersbeihilfe auszurichten
ist, wenn die Ansprecher dadurch vor Armengendssigkeit bewahrt oder von ihr befreit
werden konnen. Darausist zu folgern, dass die Altersbeihilfe einmal gewahrt wird in den
Fallen, in denen eine Armenunterstitzung oder eine Hilfe der 6ffentlichen Flrsorge bisher
nicht erfolgt ist und die Armengendssigkeit dadurch vermieden werden kann, sodann in den
Fallen, in denen bereits Armenunterstiitzung ausgerichtet wurde, aber die Altersbeihilfe
ausreicht, um den Zustand der Armengendssigkeit zu beheben. Wo ein Bewahren oder
Befreien von der Armengendssigkeit durch die Leistungen der Altersbeihilfe nicht méglich
ist, besteht kein Anspruch auf solche Leistungen; an ihrer Stelle bleibt es bei der
Armenunterstiitzung. Dieses Auslegungsergebnis wird bestétigt durch 8 12 Abs. 3, der
bestimmt, dass nur voribergehend gewdahrte Hilfe der 6ffentlichen Armenfirsorge die
Berechtigung auf Altersbeihilfe nicht ausschliesst, woraus e contrario folgt, dass dauernd zu
gewahrende Armenunterstiitzung unter dem erwadhnten V orbehalt diesen Anspruch zerstort.
Daraus ergibt BGE 99 1a630 S. 635 sich aber, dass die Altersbeihilfe vom Gesetzgeber
selber nicht als Form der Armenunterstiitzung betrachtet wurde. Auch die
Beschwerdegegner behaupten nicht, es handle sich bei der Altersbeihilfe um 6ffentliche
Wonhltétigkeit im Sinne von Art. 45 Abs. 3 BV (vgl. auch NEF, S. 5). Das Departement des
Innern ist jedoch der Meinung, die Ausnahme, welche die Rechtsprechung bezuglich der
dauernden Armenunterstiitzung vom Gleichbehandlungsgebot der Art. 43 Abs. 4 und 60
BV gestatte, lasse sich nicht oder jedenfalls nicht ausschliesslich aus Art. 45 Abs. 3 BV
ableiten; sie beruhe vielmehr auf richterlicher Luckenfullung, die in Anwendung eines
allgemeinen Verfassungsprinzips, ndmlich des im gesamten Sozialrecht geltenden
Heimatprinzips erfolge. Da aber dieses Prinzip bezwecke, einen Gbermassigen Zustrom
Bedurftiger zu jenen Kantonen zu verhindern, die eine besonders vorbildliche
Soziafirsorge eingerichtet haben, rechtfertige es sich, das Heimatprinzip bei allen Formen
kantonaler Unterstitzung BedUrftiger zuzulassen, also auch bei "gehobenen”
Flrsorgeleistungen und nicht nur bei Armenunterstitzungen im traditionellen Sinne. Dies
drénge sich auch deshalb auf, weil eine geltungszeitliche Auslegung der Verfassung den



Wandlungen im Soziarecht Rechnung tragen musse. Dieser Auffassung kann nicht
beigepflichtet werden. Das Bundesgericht hat nicht, wie das Departement annimmt, eine
Licke in der Verfassung ausgefillt, als es annahm, ausserkantonale Schweizerblrger hétten
keinen Anspruch auf dauernde Flrsorgeleistungen im Sinne der Armenunterstiitzung. Gabe
esArt. 45 Abs. 3 BV nicht, konnte keine Rede davon sein, dass der Kanton seine Birger in
bezug auf Unterstiitzungsleistungen irgendwel cher Art anders behandeln durfte als
Nichtkantonsbirger. Art. 43 Abs. 4 BV musste dann ausnahmslos gelten. Art. 45 Abs. 3 BV
gestattet indessen in dieser Hinsicht eine Durchbrechung des Gleichbehandlungsprinzips,
die aber auf den in der Verfassung genannten Fall beschrankt bleiben muss, namlich auf den
Fall, wo ein Nichtkantonsbirger dauernd der 6ffentlichen Wohltétigkeit zur Last félt. Da
der Kanton unter diesen Bedingungen einen Nichtkantonsbirger ausweisen kann, ist er
logischerwei se auch nicht verpflichtet, ihn dauernd zu unterstiitzen. Diese Ausnahme vom
Gleichbehandlungsgebot der Art. 43 und 60 BV darf aber nicht auf andere, in der
Verfassung nicht BGE 99 1a 630 S. 636 genannte Falle ausgedehnt werden. Die
Konstruktion eines Heimatprinzips im gesamten Sozialrecht findet in der Verfassung keine
Stitze. Die geltungszeitliche Auslegung der Verfassung erfordert erst recht nicht, dassin
der Sozialfursorge ganz allgemein Schweizerblrger zweierlei Rechts geschaffen werden. In
der heutigen Zeit sind die Beziehungen eines Burgers zu seinem Wohnsitzkanton oft enger
als zu seinem Heimatkanton. Zwischen einem Kanton und seinen Birgern, die vielleicht
schon ausserhalb des Kantons geboren sind und den grossten Teil ihres Lebensin einem
andern Kanton oder sogar im Ausland verbracht haben, bestehen vielfach keine starkern
Bindungen a's zwischen ihm und andern Schweizerbirgern. Eine Gleichbehandlung von
Kantonsburgern und Nichtkantonsbiirgern im Soziarecht erscheint deshalb in der Regel
kaum mehr als stossend.

E.7

AusArt. 1 Abs. 3 des Bundesgesetzes Uber die Erganzungsl e stungen kann nicht abgel eitet
werden, der Bund habe die Kantone erméchtigen wollen, bei der Festlegung von
Karenzfristen zwischen Kantonsbirgern und Nichtkantonsbirgern zu unterscheiden (eine
solche Erméchtigung misste, selbst wenn sie verfassungswidrig wére, vom Bundesgericht
gemass Art. 113 BV beachtet werden). Wohl besagt Art. 1 Abs. 3, dass die Kantone
zusétzliche Leistungen erbringen kénnen und dass sie, soweit sie dastun, die

V oraussetzungen, unter denen die Leistungen erfolgen, selber umschreiben dirfen.
Indessen liefern weder der Wortlaut noch die Entstehungsgeschichte der Bestimmung einen
Anhaltspunkt dafUrr, dass den Kantonen hétte das Recht eingerdumt werden sollen, dabel
von der Bundesverfassung abzuweichen - obwohl das Problem der differenzierten
Karenzfristen seit langem bekannt war. Ebensowenig besteht ein Anhaltspunkt daflr, dass
der Bundesgesetzgeber mit dem nun aufgehobenen Art. 17 des Gesetzes den Kantonen hétte
erlauben wollen, unter den Zuziigern, denen eine Karenzfrist auferlegt werden durfte, nach
Kantonszugehorigkeit zu unterscheiden (vgl. Sten.Bull. NR 1965, 20 f., 170, 171 StR 1964,
273 ff.; a M. AUBERT, aaO. Anm. 5, der ausfihrt, Art. 17 scheine diese Differenzierung
zuzulassen). Bundesgesetze sind verfassungskonform auszulegen, sofern nicht der klare
Wortlaut oder der Sinn des Gesetzes etwas anderes gebietet ( BGE 95 | 332 mit Hinwelsen,
BGE 96 | 187 ). Hatte der Bundesgesetzgeber die Kantone erméchtigen wollen, bei der
Gewadhrung zusétzlicher Altersbeihilfen vom Verfassungsgebot BGE 99 1a 630 S. 637 der
Gleichbehandlung aller niedergel assenen Schweizerbirger abzusehen, misste dies aus dem
Wortlaut oder Sinn des Gesetzes oder sonstigen Umsténden klar hervorgehen. Dasist hier
jedoch nicht der Fall. Ob der Bundesgesetzgeber bei friiheren Gelegenheiten angenommen



hat, die Kantone seien zu den im Streite stehenden Differenzierungen befugt (wie NEF,
aaO0. S. 9, zu erkennen glaubt), kann dahingestellt bleiben. Nach der Verfassungslage
wurde eine solche Annahme des Bundesgesetzgebers ohnehin nicht gentigen. N6tig wére
auf jeden Fall eine ausdriickliche Erméachtigung der Kantone, von der Verfassung
abzuweichen, was nirgends geschehenist.

E.8

Soweit somit die Bezugsberechtigung des Beschwerdeftihrers mit der Begriindung verneint
wurde, sein seit 1967 unbestrittenermassen andauernder Wohnsitz in Basel reiche nicht aus,
um ihm einen Anspruch auf Altersbeihilfe zu verleihen, ist der angefochtene Entscheid
verfassungswidrig, da er vom Beschwerdefiihrer einen langeren Wohnsitz verlangt als von
den Kantonsburgern. Bel dieser Sachlage braucht nicht geprft zu werden, ob, wiein der
Beschwerde behauptet wird, der Entscheid neben Art. 43 Abs. 4 und Art. 60 BV auch Art. 4
BV verletzt; er ist so oder so aufzuheben. Nach dem Gesagten werden die kantonalen
Behorden gegentiber dem Beschwerdefiihrer also die gleiche Karenzfrist anzuwenden
haben wie gegentiber den Kantonsburgern, d.h. die zweijahrige. Dem Gesetzgeber steht es
frel, diese Frist auf dem Wege der Gesetzesdnderung fur sémtliche Zuzlger zu verlangern
oder eine andere, alle Schweizer gleichstellende L 6sung zu suchen. Dem von den
Beschwerdegegnern befirchteten Zustrom Auswaértiger, die sich von den vorziglichen
Sozidleistungen des Kantons Basel-Stadt angezogen fiihlen konnten, kann auch mit
Karenzfristen, die fur alle Zuzlger gleich lang sind, begegnet werden.
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